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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio a la propuesta de Proyecto de Ley No. 061 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se dictan medidas para contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones”

Autora Honorable Senadora Nadia Blel Scaff, Norma Hurtado
Sanchez, Daniel Pinto, Mauricio Giraldo y otros.
Fecha de presentacion 02 de agosto de 2023
Estado Pendiente discutir ponencia para primer debate en senado
Referencia Concepto No 08.2024

El Consejo Superior de Politica Criminal, revisé el 07 de septiembre de 2023, el texto
del Proyecto de Ley No. 061 de 2023 Senado “Por medio de la cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes y se
dictan otras disposiciones”. (en adelante “El Proyecto” o “La Propuesta”)

1. Contenido de El Proyecto

El Proyecto se encuentra compuesto por 8 articulos, incluido el de vigencia, y su
objetivo es “establecer medidas para contrarrestar la explotacién sexual en nifios, nifias
y adolescentes mediante el endurecimiento de la sancién y la ampliacion del
componente descriptivo de las conductas tipificadas en el titulo IV, capitulo IV de la ley
599 de 2000”. Para el desarrollo del objetivo, La Propuesta promueve modificaciones a
algunos de los tipos penales contenidos en capitulo IV del Titulo IV del Libro Il del
cadigo penal (Ley 599 de 2000), relativos a la explotacion sexual.

El articulado se desarrolla asi:

ARTICULO CONTENIDO
Articulo 1 Objeto de la iniciativa.
Articulo 2 Modifica el articulo 213-A de la Ley 599 de 2000.
Articulo 3 Modifica el articulo 217 de la Ley 599 de 2000.
Articulo 4 Modifica el articulo 217-A de la Ley 599 de 2000.
Articulo 5 Modifica el articulo 219 de la Ley 599 de 2000.
Articulo 6 Modifica el articulo 219-B de la Ley 599 de 2000.
Articulo 7 Adiciona el articulo 218-A al capitulo IV del Titulo 1V del Libro Il de
la Ley 599 de 2000.
Articulo 3 Vigencia.

2. Observaciones en relacion con la motivacion de la propuesta y la problematica
social planteada
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El Consejo considera que El Proyecto persigue un fin legitimo e importante, pues bajo el
enfoque de preservar los derechos de los nifios, niflas y adolescentes (en adelante
NNA), pretende implementar medidas legislativas que configuren un mayor despliegue
del poder coercitivo del Estado y contrarresten uno de los flagelos que mas afectan la
seguridad sexual de los NNA, a saber, la explotacion sexual y comercial.

En este sentido, el articulo 2 de La Propuesta pretende modificaciones al tipo penal de
“proxenetismo con menor de edad”, contenido en el articulo 213-A del cddigo penal
(Ley 599 de 2000). Entre ellas, (i) incluye como verbo rector la palabra “promocionar”; y
(i) aumenta los extremos punitivos en los que se graduara la sancion pasando de
catorce (14) y veinticinco (25) afios a veintiséis (26) y cuarenta y cinco (45) afios.

Seguidamente, el articulo 3 de El Proyecto busca modificar el tipo penal de “estimulo a
la prostitucion de menores”, contenido en el articulo 217 del codigo penal (Ley 599 de
2000), consistente en un aumento en los extremos punitivos en los que se graduard la
sancion pasando de diez (10) y catorce (14) afos a veintiséis (26) y cuarenta y cinco
(45) afos.

El articulo 4 de EI Proyecto pretende modificaciones al tipo penal de “‘demanda de
explotacion sexual comercial de persona menor de 18 afios”, contenido en el articulo
217- A del cddigo penal (Ley 599 de 2000). Entre ellas, (i) el aumento en los extremos
punitivos en los que se graduara la sancion pasando de catorce (14) y veinticinco (25)
afos a veintiséis (26) y cuarenta y cinco (45) afos; y (ii) la incorporacion de la expresion
‘0 en medio de actividades turisticas” en el numeral 1 del paragrafo de la disposicion
normativa en mencion.

De otro lado, el articulo 5 de El Proyecto busca modificaciones al tipo penal de “turismo
sexual”, contenido en el articulo 219 del codigo penal (Ley 599 de 2000), a saber; (i)
incluye como verbo rector la palabra “financiar”; (ii) agrega la siguiente expresion “de
cualquier forma participe”; y (ii) hace un aumento de los extremos punitivos en los que
se graduard la sancion de cuatro (4) y ocho (8) afios a veintiséis (26) y cuarenta y cinco

(45) afos.

El articulo 6 de El Proyecto busca modificar el tipo penal de “omision de denuncia”,
contenido en el articulo 219-B del cédigo penal (Ley 599 de 2000), consistente en una
modificacién de los limites de la multa que se impondrd como sancién a la conducta
descrita pasando de los trece puntos treinta y tres (13.33) y setenta y cinco (75) SMLMV
a los veinte (20) a cincuenta (50) SMLMV.

Por ultimo, el articulo 7 de El Proyecto pretende adicionar el tipo penal de “grooming”,
contenido en el articulo 218-A al capitulo IV del Titulo IV del Libro Il del codigo penal
(Ley 599 de 2000). Dicha tipificacion establece que el que por medio de tecnologias de
la informacién contacte a una persona menor de edad, con el propdsito de cometer
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cualquier delito contra la libertad, integridad y formacion sexual de un menor de 18
afos, se le impondra una pena que oscilara entre los diez (10) a catorce (14) afios.

El Consejo estima que las medidas descritas podrian encontrar fundamento en
disposiciones constitucionales e instrumentos internacionales que integran el bloque de
constitucionalidad y reconocen el principio del interés superior de los NNA. Al respecto,
el articulo 44 de la Constitucion Politica sefiala que la familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Asimismo, pueden guardar armonia con (i) la Declaracion Universal de los Derechos del

Niflo, del 20 de noviembre de 1989 y ratificada por Colombia por medio de la Ley 12 de
1991, que establece que los nifios gozan de una proteccion especial y que a través de
las leyes se dispondra de lo necesario para que puedan desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente, asi como en condiciones de libertad y dignidad; y la (ii)
Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, suscrita en
Montevideo, Uruguay, el 15 de julio de 1989 vy ratificado por Colombia por medio de la
Ley 880 de 2004, que obliga a los Estados parte a proporcionar la proteccion,
prevencion y la sancion del trafico internacional de “menores”, a través de mecanismos
e instrumentos legales y administrativos.

De otro lado, el Consejo reconoce que, las cifras que se incluyen en la exposicion de
motivos dan cuenta que la explotacién sexual comercial de NNA es una problematica
gue debe ser atendida por el Estado Colombiano.

No obstante, aun cuando se cuenta con bases estadisticas y normativas que podrian
promover una reforma a la ley para contrarrestar los fen6menos que se quiere atacar,
es importante analizar si la manera en que El Proyecto lo establece cumple con los
pardmetros de una politica criminal, racional, proporcional, efectiva y basada en
evidencia.

3. Observaciones en materia de politica criminal

3.1 Principio de proporcionalidad en el establecimiento de los maximos vy
minimos de la penay derecho penal como ultima ratio

Las medidas legislativas descritas tienen como objetivo principal la ampliacion de los
extremos punitivos para algunas de las conductas que tipifican los delitos relacionados
con la explotacion sexual comercial de NNA. Segun se lee en la exposicion de motivos
de La Propuesta, dichas conductas deben ser sancionadas con medidas mas
“drasticas”, con el propdsito de enviar un mensaje social contundente de rechazo.

Sin embargo, en el desarrollo de La Propuesta, no se adelanta un analisis de fondo que
permita concluir que el aumento de penas podria desincentivar la comision de dichos
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delitos. Esto es relevante ya que, si bien el legislador goza de un amplio margen de
accion para concretar y modificar el estatuto penal, dicha libertad de configuracion no
es absoluta, sino que encuentra limites en principios y valores que irradian el campo
constitucional que propenden por evitar excesos punitivos.

Sobre el particular, la jurisprudencia de la Corte Constitucional' ha establecido que no
existen criterios objetivos que permitan sostener que a un determinado delito le
corresponde, como sancion proporcionada, una determinada medida de pena. Ello, en
razon a que la correlacion entre estos dos extremos se establece a partir del consenso
alcanzado en el “debate democratico”, siendo el resultado de una decision legislativa
precedida por un debate sobre la materia.

No obstante, el principio de proporcionalidad o la “prohibiciéon de exceso”, que ha tenido
un amplio desarrollo por la jurisprudencia constitucional a partir de postulados de la
Constitucion Politica, tales como la clausula de Estado social de derecho y principio de
dignidad humana (articulo 1); reconocimiento de los derechos inalienables de la
persona (articulo 5); prohibicion de la pena de muerte (articulo 11); prohibicién de tratos
0 penas crueles, inhumanos, o degradantes (articulo 12); y el principio de igualdad
(articulo 13), ha pugnado porque el legislador tenga en cuenta unos minimos basicos a
la hora de fijar los marcos punitivos.

Estos criterios son principalmente los siguientes: (i) la importancia del bien juridico
tutelado; (ii) la gravedad de la amenaza o transgresion a ese bien juridico; (iii) el ambito
diferenciado (dolo o culpa) de responsabilidad subjetiva del infractor; (iv) la actitud
procesal del imputado. La sujecién a dichos criterios en salvaguarda del principio de
proporcionalidad garantiza a su vez que la sancién se pueda ajustar ateniendo las
variaciones del caso concreto.

Bajo estas consideraciones, el Consejo considera que las disposiciones de El Proyecto
gue incrementan en forma generalizada los marcos punitivos de algunos de los tipos
penales previstos en el capitulo IV del Titulo IV del Libro Il del codigo penal, es contraria
al principio de proporcionalidad de las penas. Esto, en la medida en que, su inclusion en
la norma penal no esta precedida de estudios o evidencia empirica, respecto de cada
delito, que fortalezca su fundamentacion.

De ahi que, la consideracion de politica criminal orientada a efectuar incrementos
punitivos focalizados atendiendo Unicamente el criterio del impacto social o gravedad de
determinadas conductas, no puede ser la Unica razén que sustente medidas como las
que pretende El Proyecto. Esto, dado que, al no tener un sustento mas alla de la
gravedad de las propias conductas, constituye una clara afrenta al principio de
proporcionalidad y necesidad que rige la configuracion del sistema de sanciones del
ordenamiento juridico y la politica criminal del estado.

1 Corte Constitucional. (2017). Magistrado Ponente L. Vargas Silva. Sentencia C-108 de 2017. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-108-17.htm
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Ademas, se estima que su implementacion podria agravar otros problemas ya
existentes en nuestro pais. Esto, por cuanto el incremento de los extremos punitivos de
las conductas descritas en lineas anteriores podria contribuir a elevar los niveles de
hacinamiento penitenciario.

De otro lado, el Consejo estima que El Proyecto no se ajusta al principio de minima
intervencion en el cual se enmarca el derecho penal contemporaneo. Este principio
supone que la facultad sancionadora del Estado debe ejercerse cuando las demas
alternativas de control han fallado. De ahi que, la decision de sancionar un
comportamiento humano debe ser la ultima de las decisiones posibles en el espectro de
sanciones que el Estado esta en capacidad juridica de imponer.

Esta caracteristica que distingue al derecho penal como ultima ratio, impone al Estado
la obligacién de implementar otras estrategias de intervencidén social complementarias
al sistema penal. Por tanto, el Consejo insiste en que es de utlidad acudir a
herramientas extrapenales que contribuyan a contrarrestar la comision de delitos desde
su prevencién, antes de hacer uso del derecho penal. Mas cuando ya las conductas
tienen una consagracion de caracter penal en el ordenamiento y el propdsito es el
incremento punitivo.

En sintesis, el Consejo considera que las razones que se exponen para justificar las
medidas legislativas de El Proyecto son insuficientes. No se garantiza una menor
impunidad, tampoco garantiza que se disuadira a los potenciales autores de realizar
dichas conductas, y mucho menos atiende a sus causas reales mediante el disefio e
implementacion de politicas publicas que desincentiven su comision. Por tanto, se
emitira un concepto desfavorable a este Proyecto de Ley.

4. Conclusion:

Se emite concepto DESFAVORABLE por parte del Consejo Superior de Politica
Criminal.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON

Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal
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